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Sehr geehrte Damen und Herren,

Margret Thatcher hat einmal einen sehr klugen §egagt, der mir immer dann in den Kopf
schiel3t, wenn ich tber politische SachverhalteLgsiingsvorschlage rede, bei denen man
seit vielen Jahren kaum vorwarts zu kommen schgimd. man fuhlt sich wie eine
tibetanische Nonne, die die ewig gleichen Gebetseniimahlt. Die Probleme &ndern sich
ebenfalls im Kern kaum. Es sind die politischenhadinisse, die einen wirklichen
Durchbruch verhindern. Diese aber kdnnen sich dachBundestagswahlen andern. Wieder
besteht eine Chance, unsere alte Forderung naitisgieér Teilhabe, das kommunalen
Wabhlrecht fur alle, zumindest auf der kommunaleerigbdurchzusetzen.

Jetzt aber endlich Maggie:

».Manche Schlachten missen 6fter geschlagen webdsoy man sich durchgesetzt, bevor
man sie gewonnen hat".

Die gesetzliche Realisierung dieser Forderung paditischer Partizipation von Birgern mit
auslandischem Pass, die eine zentrale Grundlagkeflintegration in unsere Gesellschatft ist,
muss in der n&chsten Legislaturperiode endlicmgeh, der Art. 28.1 GG mul3 geandert
werden.

Was in einer lebendigen Demokratie eine Selbstaeddichkeit sein sollte, namlich den
einfachen alten amerikanischen Grundsatz ,,No taratiithout representation“ umzusetzen,
wird in unserer Gesellschaft seit Jahren zu eiretg@hend vernunftfreien Diskussion
hochstilisiert. Dabei wird aber Ubersehen, undndass haufiger, auch von den Medien in den
Blick der Offentlichkeit gertickt werden, dass inmoaen GroRstadten Deutschlands, auch
Bayerns (z.B. Minchen mit rund 25% Auslanderantadhezu ein Viertel der erwachsenen
Birger noch nicht einmal Uber ihre Geschicke vdrmitentscheiden darf.

Seit vielen Jahrzehnten wird immer wieder ein Ahlzzmacht. Ich habe z.B. damals in den
1980iger Jahren in einer grof3en Initiative des gaiischen Parlaments zur Einfihrung des
kommunalen Wahlrechts mitgearbeitet, aber auch dagetang nur die allerkleinste Losung,
namlich das kommunale Wabhlrecht fur alle EU-AusEmtUnd auch das ist nicht immer ganz
leicht zu realisieren. Dennoch es geht und hatrséhiogang in den Art. 28 GG gefunden.

Integration kann tberall dort gut gelingen, wo tigherdie
Zuwanderer/innen/Migranten/innen geredet, odersi®bjekten fursorglicher Betreuung
gemacht werden, sondern wo sie gleichberechtigtézpationsmoglichkeiten haben und
diese auch wahrnehmen konnen.



Ein zentraler Bereich, der freilich in der Offealikeit bisher nicht adaquat gewiirdigt wurde,
wahrscheinlich weil es dort kaum zu nennenswerteblPmen und Konflikten gekommen

ist, war die Integration der Zuwanderer/innen & deéutsche Arbeitswelt.

In der Arbeitswelt, in den Betrieben waren sie ¥ariang an, wenn auch in der Hierarchie
zumeist unten angesiedelt, mit ihren deutscheniskmlegen/innen weitgehend arbeits- und
sozialrechtlich gleichgestellt. Fur sie galten getten die gleichen Pflichten aber auch
Rechte und Ansprliche, bspw. an die sozialen Siolgesysteme, flr die sie ja auch die
gleichen Abgaben entrichtet haben.

Nach der Reform des BetriebsverfassungsgesetZg@sginn der 1970-iger Jahre erhielten die
auslandischen Arbeitnehmer/innen das aktivéddas passive Wahlrecht bei den
Betriebsratswahlen, ungeachtet dessen, ob sie EHsl&Ader waren oder aus sog. Drittstaaten
gekommen sind. Spéater sind die Personalvertretwsgsze fur den Bund und die Lander
nachgezogen.

Bei der Novellierung des Betriebsverfassungsges&t@261/2005 wurden die Mdglichkeiten
der Integration u.a. von Migranten/innen noch eihveabessert.

In den Gewerkschaften konnten Migranten/innen imsetion gleichberechtigte Mitglieder
werden, mitarbeiten und an Weiterbildungen teilnehmin etlichen Gewerkschaften haben
sie bis heute noch eigene Strukturen, Konferenméoblatter in ihren Muttersprachen.
Mittlerweile sind auslandische Arbeitnehmer/innergieichem Umfang wie deutsche in den
Gewerkschaften organisiert, nehmen gewerkschadtliainktionen wahr und stellen
zahlreiche Betriebsrate, Vertrauensleute bzw. &ethiebsratsvorsitzende.

Uber die gleichberechtigte Beteiligung der ausléciiien Arbeitnehmer/innen in der
deutschen Arbeitswelt erfolgte nicht nur die Intggm in die Betriebe, in den Alltag der
Arbeitswelt, sondern dabei wurden auch demokragigtinzipien und Beteiligungsformen
~mitgelernt”, insbesondere von auslandischen Arnsfimer/innen, die aus Herkunftslandern
mit keinen oder nur gering ausgepragten demokredisd raditionen stammten.

Dies zeigte sich vor allem dann, als in den Heiamatérn zum Teil blutige Konflikte
ausbrachen, bspw. im ehemaligen Jugoslawien. egdaischen Auseinandersetzungen
hatten fast keine Auswirkungen auf die Zusammeriairbeen deutschen Betrieben, sondern
es blieb in ihnen vergleichsweise ruhig.

Auch die unterschiedlichen kulturellen und /oddigiésen Hintergrtinde der
Zuwanderer/innen spielten bislang in der betri¢lgic Realitat, in der Arbeitswelt kaum eine
Rolle, auch wenn mittlerweile Forderungen nach nBdachtung religioser Gewohnheiten in
der Arbeitswelt lauter werden. Allerdings kdnnearrauch keine Sonderregelungen fir
bestimmte religiose Gruppen geschaffen werden vide@Gebetsraume /Gebetspausen
moslemischer Arbeitnehmer/innen.

Auch als Selbstandige und Unternehmer/innen fasséde der auslandischen Blrger/innen
bei uns Fufl’ und trugen/bzw. tragen somit zur Stergedes Wirtschaftswachstums und
Wohlstands bei. Rund 600.000 Arbeitsplatze und Adishgsplatze werden von ihnen in
verschiedenen Branchen angeboten.

Beteiligung von Zuwanderern/innen findet oft aucntchicht statt, wo es rein rechtlich
gesehen durchaus mdglich und auch sehr wichtig. Bispielsweise fehlen in diversen
gesellschaftlichen Aufsichts- und Beratungsgremieuje Vertreter/innen gesellschaftlich
relevanter Gruppen geschickt werden, haufig Veatfieinen der Zuwanderer/innen.
Besonders gravierend wirkt sich das u.a. in derdRunkraten der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten aus, wo nichts gegen aber sehfivieine Beteiligung auslandischer
Burger/innen sprechen wirde, denn dort geschieht nur intensive Bildungs-,



Informations- und Meinungsvermittlung, sonderniadén eben auch wichtige Auseinan-

dersetzungen Uber demokratische und kulturelledfragunserer Gesellschaft statt. Nicht
von ungefahr gibt es dort, wo Vertreter/innen dewanderer/innen an den Rundfunkraten
beteiligt sind (u.a. WDR, NDR ), auch andere ungagjerte Sendungen, Programme von
und mit Zuwanderern /innen und ihrer Probleme (fawis Europa, Radio Multikulti usw.).

Dass aber politische Partizipation, besonders dasivdtht noch immer weitgehend
(Ausnahme: das kommunale Wahlrecht fir EU-Burgeeir) an die Staatsbirgerschaft
gekoppelt ist, der Erwerb derselben aber noch infiirariele Auslander (auch emotional und
okonomisch) schwierig ist, verhindert in einem gaeatralen Bereich das Gelingen von
Integration.

Wer kein Wahlrecht hat, wird von der Politik nichtdem Mal3e ernst und wichtig
genommen, wie dies bei deutschen Staatsbirgern/ohereFall ist. Dennoch werden Steuern
und Abgaben in vollem Umfang wie bei deutschen Biingerhoben, bei der politischen
Reprasentanz die Auslander jedoch mit minderenilggtegsrechten abgespeist. Sehr
deutlich zeigt sich dies auch im 2. Bayerischen&bericht, fir den die deutsche Sprache
und Bildung die zentralen Voraussetzungen zur hategn sind.

Ausblick

Integration als eine Aufgabe fur die gesamte Gededift richtet sich an alle: an die Politik,
die gesellschaftlichen Gruppierungen und an jederenen von uns.

Die Politik ist vor allem dann gefordert, wenn es um die Sahgfvon Rahmenbedingungen
— Gesetze, administrative Bestimmungen, finanzlgiieerstiitzung usw. durch Lander,
Bezirke, Regionen, Kommunen — geht.

Deshalb sollten nach der Bundestagsvaide September 2009 von der neuen Regierung,
egal nach welcher Farbenlehre sie sich zusammensgiglichst umgehend die Schritte fur
ein kommunales Wabhlrecht eingeleitet werden. D#sthéiese Forderung gehort dann in die
Koalitionsverhandlungen und den vertrag.

Auf Lander- und regional- kommunaler Ebene liegemigetenzen, die fur den
Integrationsprozess aul3erordentlich wichtig sind die noch starker genutzt werden kdnnen
als dies bisher der Fall war: der gesamte Kompé&»8iddung, partiell die Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik und die Medienpolitik.

Hier sind mittlerweile auch durchaus positive Aasésowohl im bayerischen Arbeits- und
Sozialministerium als auch im Kultusministeriumeamkbar, die freilich angesichts der
drangenden Probleme verstarkt ausgebaut werderteniiss

Die gesellschaftlichen Gruppierungemit ihren Verbanden, Organisationen und anderen
Einrichtungen wiederum sind bei der Organisierund auch Durchsetzung von Interessen
der Betroffenen gefragt und kénnen im Integratioosess entsprechend ihrer jeweiligen
Aufgabenstellungen eine wichtige Rolle spielen.

In diesem Bereich gibt es bereits zahlreiche Ptejaekie auf ihre Erfolge und Effizienz (best
practice-Projekte) hin genauer evaluiert werdehesglum mdgliche, sinnvolle
Ubertragbarkeiten und Unterstiitzungen ausloterbnmén.

Unverzichtbar aber wird das individuelle EngagentetMenschen — sowohl der
Zuwanderer/innen wie der Einheimischen - bei dexgration sein. Dieses Engagement, das
wechselseitige Interesse und die praktische Orghoriseines toleranten Zusammenlebens
gilt es zu unterstutzen und zu fordern.




Das kommunale Wabhlrecht fur Alle ist aber eine uliagbare Voraussetzung. Wir brauchen
es jetzt!
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